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PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela
CIASEG SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. ME, inscrita no CNPJ
04.864.060/0001-03, referente ao processo licitatério 161/2022, pregdo presencial
63/2022, alegando, em sintese, que a vencedora Verdnica dos Santos Deghi
ndo preencheu o requisito de qualificacdo técnica referente ao item 7.5 do
edital.

Em andlise do edital, percebe-se que o item 7.5, em
nenhum momento exige credenciamento na Policia Federal. Vejamos:

7.5 — DO CONTEUDO DO ENVELOPE DOCUMENTOS PARA

HABILITACAO:

O Envelope “"Documentos de Habilitacdo™” deverd conter

os documentos a seguir relacionados os quais dizem

respeito a:

CAPACIDADE JURIDICA:

a) Certificado de Registro Empresarial, no caso de firma

individual, acompanhado de CPF e RG.

b) Ato Constitutivo (estatuto ou contrato social),

acompanhado das alteracdes posteriores, no caso de

inexisténcia de Contrato consolidado, devidamente

arquivado no Registro de Empresas, em se tratando de

Sociedades Empresariais, no caso de Sociedade por

Acoes, acompanhado da ata arquivada da assembleia

da Ultima eleicdo da diretoria e no caso de Sociedades

Simples, acompanhado de alteracdes e prova de diretoria

em exercicio;

c) Decreto de Autorizacdo, ato de registro ou autorizacdo

de funcionamento de érgdo competente, em se tratando

de empresa ou sociedade estrangeira.

Cumpre salientar que o Municipio de Cérrego do Bom
Jesus (MG), seguiu os moldes da licitacdo do Governo do Estado de Minas
Gerais, Modalidade: PREGAO ELETRONICO N°. 001/2016 Regime: Prestacdo de
Servicos Tipo: Menor Preco.

Destaque-se que o edital do Estado de Minas Gerais, em
seu ANEXO VII - tabela de precos para itens/servicos de infraestrutura
destinados a realizacdo de eventos, item 411, prevé a vigildncia noturna
desarmada, com profissional com formagdo técnica comprovada, para prestar
servicos de vigil@ncia desarmada das instalacdes do evento, devidamente
uniformizado e munido dos equipamentos necessdrios ao desempenho de suas
funcdes, confudo, sem exigir que a empresa tenha autorizacdo da Policia
Federal.

RUA 12 DE DEZEMBRO, 347, CENTRO — CEP: 37605-000 FONE / FAX (035) 3432-1122
http://www.corregodobomjesus.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE~CORREGO DO BOM JESUS
ADMINISTRACAO 2021 — 2024

Ademais, cumpre observar que diante da auséncia do
edital, ndo se poderia, agora, exigir que a empresa apresentasse referido
documento, visto o principio da vinculacdo ao edital e o principio processual
da ‘ndo surpresa’, além da preclusdo temporal e consumativa ocorrida, visto
que arecorrente ndo impugnou o edital.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério
torna imprescindivel a observacdo dos limites constantes do corpo do edital, o
qual é a lei interna do concurso e vincula ndo apenas os concorrentes, como
também a Administracdo, de forma que as decisdes devem ser tomadas em
harmonia com as cldusulas editalicias, sob pena de configuracdo de
ilegalidade.

Sobre o tema, cito julgado do Superior Tribunal de Justica:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO
E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA
DO CERTAME. PRINCIiPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.

1. Hipbtese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894,
e-STJ):

"Note-se, tanto a Lei n. ° 8.666/93 quanto o edital ndo
determinam nova expedi¢cdo de certiddo. A exigéncia
contida no edital visa validar a certidao apresentada,
isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de
outro documento. (...). Outrossim, a Administracdo e os
interessados em participar da concorréncia publica tém o
dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada
lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilhaq,
reitere-se, a Comissao Especial de licitagao da SABESP
incluiu, posteriormente, documento que deveria ser
juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitacao e adotou expediente ndo contemplado no
instrumento convocatério, em violagdo aos principios que
norteiam a licitagdo, como o da vinculagao ao edital e
ampla concorréncia”.

2. Nao se conhece de Recurso Especial em relagdo a
ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o

RUA 12 DE DEZEMBRO, 347, CENTRO — CEP: 37605-000 FONE / FAX (035) 3432-1122
http://www.corregodobomjesus.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE~CORREGO DO BOM JESUS
ADMINISTRACAO 2021 — 2024

acoérdao impugnado. Aplicagdo, por analogia, da SUmula
284/STF.

3. O ST1J possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital alei interna do concurso publico, vinculando ndo
apenas os candidatos, mas também a prépria
Administracdo, com regras dirigidas a observéncia do
principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min.
Herman Benjamin, Sequnda Turma, DJe 25.10.20146).

5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte recorrente, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, bem
como o contexto fdatico-probatério dos autos, o que é
impossivel no Recurso Especial, ante os obices contidos
nas SUmulas 5 e 7 do STJ.

6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado
a comissao licitatéria, em  qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagcdo que deveria constar originariamente da
proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagao ao edital.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, nao provido. (REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em
13/03/2018, DJe 13/11/2018) (grifei e destaquei)

Julga-se necessdrio aliar a aplicacdo do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/93,
uma vez que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, aos demais principios que
regem a Administracdo PUblica, o que poderia ensejar o favorecimento de um
licitante e detrimento dos demais.

A exigéncia estd prevista no instrumento convocatdrio, o
que vincula a Administracdo, como também os administrados, ds regras nele
estipuladas, dispostas nos artigos 3° € 41 da Lei n. 8.666/93, litteris:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da

proposta mais vantajosa para a administragdo e a

promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Nesse sentido, € mister colacionar a jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, verbis:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N. 05/2012 DO MUNICIPIO DE
HERVAL GRANDE PARA EXPLORACAO DO “QUIOSQUE DA
PRAGCA”. INABILITACAODA IMPETRANTE QUE NAO SE
SUSTENTA. EXIGENCIA DE DECLARAGCAO DE SUBMISSAO
AOS TERMOS DO EDITAL DO CERTAME QUE NAO SE
JUSTIFICA A LUZ DA LEI N. 8.666/93. O EDITAL E A LEI ENTRE
AS PARTES E A PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO
PRESSUPOE O PLENO CONHECIMENTO DO SEU OBJETO.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (TJ-RS
— Reexame Necessario REEX 70054015714 (TJ- RS), Data de
publicacdo, 04/06/2013)

Trata-se de principio de observancia obrigatéria, na
medida em que o seu descumprimento pode invalidar todo o certame, ndo
podendo a Administracdo se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatdério, pois esta & a forma de garantir seguranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
assegurar o fratamento isondmico enftre os licitantes.

Isto posto, opino pelo recebimento do recurso
administrativo, eis que tempestivo, bem como, em seu mérito, para negar-lhe
seguimento, nos termos dos fundamentos acima lancados.

Codrrego do Bom Jesus, 28 de julho de 2022.
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